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PROPOSICION No. DE

Aprobada en:

Tema: Proposicién aditiva al Proyecto de Acuerdo No. 368 De 2024 “Por Medio del cual se
Adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 Bogota Camina Segura”

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152 de 1994 y
el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo firmantes nos permitimos
presentar la siguiente proposicién aditiva contemplada en el numeral segundo del articulo 85 del
Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

Motivacion:

Los PDET Bogotéd/Region trabajaran en elementos que tendran como eje central la seguridad y
convivencia ciudadana, territorios libres de minas antipersona; la educacién en primera infancia,
juventud rural y urbana; mejoramiento en las condiciones de salud, servicios publicos y vivienda;
oportunidades de empleo y fortalecimiento en las capacidades de emprendimiento; proyectos de
desarrollo productivo; infraestructura y, sobre todo, apropiacién social de la memoria y la verdad.

Todo este trabajo enfocado hacer realidad la promesa de reparar integralmente a las victimas del
conflicto armado, que tan solo en Bogota son 354.633. Estos programas se desprenden del punto 1
del Acuerdo de Paz, referido a la reforma rural integral, cuya promesa es la transformacion
estructural del campo y la promocién de una relacién equitativa entre lo rural y urbano, asi como la
transformacion de las condiciones que originaron el conflicto armado y la violencia.

En zona rural, en la localidad de Sumapaz, el numero mas bajo en la cifra de victimas se da en
proporcion a los habitantes de la localidad que son 7.838 personas, es decir el 0,7% de toda la
poblacién de la capital. No obstante, los PDET son una gran oportunidad para la ruralidad de esa
localidad, toda vez que mas del 28% de sus habitantes viven en la pobreza extrema y la pobreza
monetaria alcanza al 40,9%.

1. Proposicion Aditiva
Modifiquese el siguiente articulo del objetivo estratégico “Bogota confia en su bienestar”, numeral

10.7. Programa 13. Bogota, un territorio de paz y reconciliacion en donde todos puedan volver a
empezar.
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ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO MODIFICADO

10.7. Programa 13. Bogota, un territorio de
paz y reconciliacion en donde todos puedan
volver a empezar. Bogota se compromete a
territorializar la implementacién del Acuerdo de
Paz en la ciudad, incluyendo lo dispuesto en el
punto 5 del acuerdo frente al fortalecimiento de
la atencion, reparacién e integracién local de
las victimas que quieren reconstruir su
proyecto de vida en el Distrito Capital. La
ciudad debe ser un territorio de paz vy
reconciliacion donde todas y todos puedan
volver a empezar. Para ello se desarrollaran
acciones que conduzcan a la focalizacion e
implementacion de la oferta institucional en las
zonas priorizadas en el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
Bogotd Region (PDET-BR), con el fin de
promover el desarrollo integral de las
comunidades afectadas por el conflicto armado
y en condicién de vulnerabilidad.

En el marco de la implementaciéon de dicha
estrategia, se desarrollara la Hoja de Ruta
PDET-BR para focalizar recursos de los
diferentes sectores en la implementacién de
las iniciativas, y para que las entidades lleven
a cabo la definicibn de productos, la
estructuracion de proyectos y su
implementacion. Se debe reconocer que el
desarrollo de las zonas cobijadas por el
PDET-BR es responsabilidad de todos los
sectores y entidades, en la medida en que el
desarrollo territorial debe ser integral.
Territorializar el acuerdo de paz también
implica  generar estrategias para el
fortalecimiento socioecondmico, la integracion
y la no estigmatizacion de excombatientes y
comparecientes ante la JEP. Para ello se debe
generar un esfuerzo de articulacién vy
coordinacion interinstitucional, a fin de que las
personas en proceso de reintegracion,
reincorporacién, las personas que hayan
culminado alguna de estas rutas o los
comparecientes ante la JEP puedan tener

10.7. Programa 13. Bogot4, un territorio de
paz y reconciliacion en donde todos
puedan volver a empezar. Bogota se
compromete a territorializar la
implementacién del Acuerdo de Paz en la
ciudad, incluyendo lo dispuesto en el
punto 5 del Acuerdo frente al
fortalecimiento de la atencién, reparacion
e integracion local de las victimas del
conflicto armado que quieren reconstruir
su proyecto de vida en el Distrito. La
ciudad debe ser un territorio de paz y
reconciliacion en donde todos puedan
volver a empezar. Ser un territorio de paz
significa promover el desarrollo de los
territorios marginados y empobrecidos,
atender a la poblacion vulnerable vy
excluida y garantizar la participacion de los
actores locales involucrados en las
estrategias que le apuntan a construir la
paz en el Distrito.

Frente al punto 1 del Acuerdo de Paz,
especificamente en materia de desarrollo
territorial, se desarrollaran acciones que
conduzcan a la  focalizacion e
implementacién de la oferta institucional
en las zonas priorizadas en el PDET —
Bogota Region (PDET-BR), reconociendo
de nuevas zonas PDET como Usme vy
Kennedy, asi como en las zonas rurales de
la ciudad afectadas por la pobreza y por el
conflicto. Esto, con el fin de promover el
desarrollo integral de las comunidades
afectadas por el conflicto armado y en
condicién de vulnerabilidad.

En el marco de la implementacion de esta
estrategia, se desarrollara la Hoja de Ruta
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oportunidades de sostenibilidad econdémica
que realmente sean ftransformadoras e
impliguen una segunda oportunidad de
reconciliacion. Apoyar la estabilizacion social y
econdmica contribuye a garantizar la no
repeticion. El reconocimiento y
acompafamiento a la ruralidad y las realidades
del conflicto en las zonas rurales de Bogota
estara en el centro de las acciones.

Asi mismo, implementar el Acuerdo de Paz en
Bogota requiere ofrecer asistencia, ayuda y
atencion humanitaria a las victimas del
conflicto que llegan a la ciudad, de acuerdo
con las competencias asignadas por ley a las
entidades territoriales. Esto implica el
otorgamiento de medidas de albergue vy
arriendo, de asistencia alimentaria y aseo, y de
transporte de emergencia, entre otros, para las
victimas de desplazamiento que llegan a la
ciudad. Los centros de encuentro seran
embellecidos y significados. La atencion a las
victimas sera mas humana y mas centrada en
la persona, en la familia y en el individuo, y
dandoles \YoV4 a mujeres,  jovenes,
adolescentes, nifias y nifos. También se
requiere robustecer las medidas para la
integracion local de las victimas, con un
enfoque de soluciones duraderas. Para las
victimas que, por distintas razones, han
decidido rehacer su vida en el Distrito Capital,
formulamos e implementamos una politica
publica de integracion local, con un modelo de
atencion en clave de soluciones duraderas que
les permita salir de la pobreza y garantizar su
inclusién social y productiva.

Lo anterior requiere la focalizacion vy
coordinacion de la oferta institucional del
Distrito Capital para promover la superacién de
la situacion de vulnerabilidad de las victimas.
También se trabajara en el marco de
intervenciones territorializadas en las zonas
con mayor presencia de victimas, a fin de
contribuir a garantizarles —progresivamente—

PDET-BR, con un enfoque en lo rural, para

focalizar recursos de los diferentes
sectores en la implementacién de las
iniciativas, como la “Catedra de cultura

politica para la reconciliacion y la paz”’ en los
colegios distritales, entre otras. Que las
entidades lleven a cabo la definicion de
productos, estructuracion de proyectos y
su implementacion, con el fin de garantizar
que estos esfuerzos realmente generen
desarrollo territorial y representa bienestar
para sus habitantes.

Se debe reconocer que el desarrollo de
las zonas cobijadas por el PDET-BR son
responsabilidad de todos los sectores y
entidades, en la medida que el desarrollo
territorial debe ser integral. Asimismo, el
cierre de brechas entre lo urbano y lo rural
implica la gestion de  espacios
participativos para que las comunidades
que habitan en los territorios rurales del
Distrito inciden en la oferta distrital que
debe llegar a estas zonas. Asi como una
focalizacion de la oferta institucional de
diversos sectores en zonas rurales para la
prestacion de bienes y servicios que
contribuyan al cierre de brechas y al
desarrollo. Lo anterior necesita de la
implementacion de  Transformaciones
Rurales Integrales (TRI), reconociendo a
la ciudad como un territorio dinamizador
de la ruralidad. Asi mismo, implementar el
Acuerdo de Paz en Bogota requiere ofrecer
asistencia, ayuda y atencién humanitaria a las
victimas del conflicto que llegan a la ciudad, de
acuerdo con las competencias asignadas por
ley a las entidades territoriales.

El reconocimiento y acompafamiento a la
ruralidad y de las realidades del conflicto
de las zonas rurales de la ciudad estara en
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seguridad, un nivel de vida adecuado,
vivienda, acceso a formas de subsistencia,
reunificacion familiar, acompafiamiento
psicosocial y participacion en espacios
publicos y comunitarios. Por su parte, en el
marco de las competencias del Distrito Capital,
es necesario aportar a la implementacion de
los PIRC de los sujetos colectivos que estan
presentes en Bogota. Todo eso, contribuyendo
a la implementacion de las medidas de
reparacion colectiva que estan en los PIRC
territorializados. De la misma forma, resulta
necesario promover la participacion de las
victimas ante el SIVJRNR. Esto se lograra a
partir de acciones de pedagogia y de
acompanamiento que contribuyan a fortalecer
las capacidades y recursos de las victimas, asi
como los de comparecientes y de sociedad
civil en general, para participar en los
mecanismos del SIVJRNR.

Garantizar la participacion de las victimas, de
los excombatientes, comparecientes y de la
sociedad civil en general en los procesos de
construccion de paz, a través de las instancias
de participacién y coordinacion que involucran
a la sociedad civil, aporta a la reconciliacion y
no repeticiéon. Finalmente, se fortalecera la
investigacién, la construccion de memoria
histérica y la reflexion sobre los hechos
ocurridos en el conflicto, a través del desarrollo
de procesos de investigacién y de construccion
de memoria histérica, que contribuyan a la
reconciliacion, la comprension sobre el
conflicto armado en Bogota y la
desestigmatizacion de poblaciones, grupos o
colectivos. Acogemos a las organizaciones
interesadas en generar iniciativas de memoria,
donde los procesos se creen desde las
personas/organizaciones, y no solo desde la
Administracion. Estas acciones tendran un
enfoque étnico, de género, derechos humanos
de las mujeres y territorial.

el centro de las acciones. De manera
complementaria, y como una estrategia
para el cierre de brechas de exclusiéon
social en la poblacion rural de Bogota,
vamos a fortalecer los canales de atencion
de la Secretaria de Integracion Social para
la poblacién pobre y vulnerable de la
ruralidad con servicios mas pertinentes,
reconociendo los desafios que impone la
dispersion de los sectores rurales de
Bogota. En este sentido, mediante
procesos participativos y de manera
conjunta con el equipo de la SDIS se
identificaran prioridades para realizar
ajustes razonables a la oferta de servicios
sociales en la ruralidad desde el punto de
vista tematico, de prestacion y acceso a
los servicios.

Estos procesos serviran ademas para
identificar la localizacion de nuevos
equipamientos sociales en la ruralidad
usando como herramienta la cartografia
social que se construya durante los
procesos participativos, la cual se
complementara con criterios de eficiencia
y equidad. Avanzaremos en la
construccion de listados censales para la
caracterizacion de la poblacién rural pobre
como insumo para la focalizacion vy
priorizacion de poblacién pobre rural para
el acceso a los servicios sociales.
Adicionalmente, se fortaleceran los
canales de atencién con servicios sociales
a la poblacion rural mediante un modelo
hibrido que incluye la focalizaciéon vy
apertura de nuevos equipamientos rurales,
asi como el fortalecimiento de los servicios
extramurales para llegar a las zonas
rurales con ausencia de equipamientos
sociales con el objetivo de caracterizar la
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poblacion, brindar orientacién en la oferta
de servicios sociales y atencion de la
poblacion pobre rural.

En cuanto al punto 5 del Acuerdo, su
implementacién en la ciudad implica
reconocer la necesidad de fortalecer la
politica publica de atencidén y reparacién
integral a las victimas del conflicto
armado. Es decir, fortalecer la atencién
que brinda el Distrito para todas las
victimas del conflicto armado que llegan a
la ciudad, de acuerdo a las competencias
asignadas por Ley a las entidades
territoriales. Esto implica el otorgamiento
de medidas de albergue y arriendo, de
asistencia alimentaria y aseo, de
transporte de emergencia, entre otros,
para las victimas de desplazamiento que
llegan a la ciudad, como una estrategia para
el acceso a vivienda nueva o usada y

arrendamiento social, acceso a salud integral,
fisica y psicolégica con enfoque diferencial a
personas en proceso de reincorporaciéon (PPR)
v victimas del conflicto armado, el acceso a la
educacion _de personas en proceso de
reincorporacion (PPR). victimas del conflicto

armado y sus familias, y la atenciéon y
prevencion de riesgos de seguridad.

Los Centros de Encuentro para la Paz y la
Integracion Local de las victimas del
Conflicto Armado Interno seran
embellecidos y dignificados. La atencion a
las victimas del conflicto armado sera mas
humana y estara centrada en la persona,
en la familia, en el individuo y dandole voz
a mujeres, jovenes, adolescentes, nifas y
nifos. También, se requiere de robustecer
las medidas para la integracion local de
las victimas del conflicto armado. Para las
victimas que por distintas razones han
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decidido rehacer su vida en el Distrito
Capital formulamos e implementamos una
politica publica de integracion local con un
enfoque de soluciones duraderas que les
permita salir de la pobreza y garantizar su
inclusion social y productiva.

Este proceso incluira el disefio y puesta en
marcha de una estrategia interinstitucional
de acompafamiento psicosocial colectivo
que contribuya a la recuperaciéon
emocional de las victimas del conflicto
armado que han decidido rehacer su vida
en la ciudad. Esta estrategia
complementara y se articulara con la
oferta institucional ya existente para este
fin. Lo anterior requiere de la focalizacion y
coordinacion de la oferta institucional del
Distrito para promover la superacion de la
situacion de vulnerabilidad de las victimas
del conflicto armado.

También, se trabajard en el marco de
intervenciones territorializadas en las
zonas con mayor presencia de victimas
del conflicto armado, con el fin de
contribuir a garantizarles
-progresivamente- seguridad, un nivel de
vida adecuado, vivienda, acceso a formas
de subsistencia, reunificacion familiar,
acompafamiento psicosocial y
participacidon en espacios publicos vy
comunitarios. Por su parte, en el marco de
las competencias del Distrito, es necesario
aportar a la implementacién de los PIRC
de los sujetos colectivos que estan
presentes en Bogota.

Todo ello, contribuyendo a la
implementacion de las medidas de
reparacion colectiva que estan en los
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PIRC territorializados. De  manera
articulada con el punto 2 del Acuerdo de
Paz resulta necesario garantizar la
participacién de las victimas del conflicto
armado, de los excombatientes,
comparecientes y de la sociedad civil en
general, en los procesos de construccion
de paz, a través de las instancias de
participacién y coordinacién que
involucran a la sociedad civil, aporta a la
reconciliacion y no repeticion.
Especificamente es fundamental la
participacién de las victimas del conflicto a

Justificacion

En el marco de la reincorporacion econdémica, los proyectos productivos son fundamentales a la
hora de consolidar fuentes de ingresos sostenibles en el mediano y largo plazo. Cada persona en
proceso de reincorporacion cuenta con el beneficio del desembolso Unico de $8.000.000 para
poner en marcha sus ideas de negocio.

Actualmente, Bogotd cuenta con 144 proyectos productivos individuales y 4 colectivos, que
representan una inversion aproximada de mas de 1.900 millones de pesos y que vinculan a 255
excombatientes. La mayoria de proyectos se encuentran en el sector del comercio (49%) y de
industrias manufactureras (18%).

Dos de los proyectos colectivos mas representativos y que fueron aprobados por el Consejo
Nacional de Reincorporacion son: 'La Trocha', proyecto de cerveza artesanal, liderado por Doris
Suarez, mujer en proceso de reincorporacion, en el que participan 10 excombatientes, quienes,
ademas, estan liderando la iniciativa 'Casa de la paz' como un espacio de reconciliacion y
encuentro comunitario. Recientemente, lanzaron una segunda cerveza llamada 'Churuka' tipo rubia
con sabor a maracuya.

Por su parte, 'Orellanas de oriente' es el cuarto proyecto colectivo aprobado, que actualmente se
encuentra en fase de desembolso. Este proceso se enfoca en la producciéon y comercializacion de
orellanas y en él participan 26 ex integrantes de las Farc-Ep y 10 personas de la comunidad. Este
proyecto cuenta con una financiacion adicional a la asignacion de los 8 millones de pesos, gracias
a una articulacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ademas, es la
primera SAS de personas en proceso de reincorporacion.
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En Bogota, los mas de 200 hombres y mujeres que cuentan con proyectos productivos tienen una
historia de vida de perseverancia y suefios donde las segundas oportunidades son reales y
efectivas.

Educacién y trabajo, Para contribuir al acceso a la educacién de las personas en proceso de
reincorporacién y sus familias en Bogotd, actualmente se cuenta con 469 bachilleres y con 664
registros de maximo nivel académico. Para ampliar la formacion académica, la ARN implementa en
la ciudad el modelo de educacion por ciclos 'Tejiendo saberes', en el que actualmente, 28 ex
combatientes y sus familias cursan sus estudios de basica primaria y media, con la implementacion
de la Fundacion Merani.

En el campo de la formacién para el trabajo, con corte a junio de 2021, 22 personas en
reincorporacién cursan formacién complementaria y 18 estan en formacion titulada en
especialidades como: contabilidad basica, manejo de herramientas tecnoldgicas, inglés, entre
otras. Por su parte, se han vinculado laboralmente a 22 en la Camara de Comercio de Bogota, y 5
personas en Alianza soluciones y 302 personas estan vinculadas al régimen contributivo como
cotizantes

Salud, En temas de salud, el 99% de las personas en reincorporacion de Bogota estan afiliados al
sistema de salud, y el 90% se encuentran afiliados a un fondo de pensiones. Asi mismo, la Agencia
realiza un monitoreo constante del estado de salud de los participantes y ha fortalecido el proceso
de vacunacion segun la priorizaciéon del Ministerio de Salud.

En alianza con la Secretaria de Salud de Bogota, se han realizado las certificaciones de

discapacidad a 50 personas del proceso de reincorporacion. Esta accién es fundamental para
acceder a servicios diferenciales en salud, como son las rehabilitaciones funcionales.

Cordialmente,

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota.

Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Historico.

Hoov M Brpoce@a .

QUENA RIBADENEIRA.

Concejala de Bogota.

Vocera Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Histdrico.




